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	一、2025年中国预期增长目标
	根据2025年政府工作报告，今年发展主要预期目标是：国内生产总值增长5%左右；城镇调查失业率5.5%
	从去年发展情况来看，2024年，我国国内生产总值增长5%，达成了年初设定的增长目标。今年继续维持这一
	在整个目标体系中，国内生产总值增长5%左右是最核心的内容，是引领性的指标。政府工作报告对国内生产总值
	二、保持5%GDP增速的必要性
	（一）稳就业、防风险、惠民生的需要
	今年稳就业要求2025年GDP增速达到4.5-5%。由于中国存在农业劳动力转移缓冲，奥肯系数不像欧美
	从我国GDP增速和城镇调查失业率来看，除2020年特殊时期外，基本满足经济增速下滑时失业率随之上升的
	城镇调查失业率5.5%左右，体现了在就业总量和结构性矛盾更加突出背景下，加大稳就业力度的要求。202
	除稳就业之外，惠民生还需关注居民收入问题。近期，居民收入总体呈现下行趋势，并伴随结构性下滑。其中较为
	（二）突出迎难而上、奋发有为的鲜明导向
	过去两年的经济增长目标均设定为5%左右，但部分季度出现了增速低于5%的情况。例如，2024年第三季度
	此外，5%左右的增长目标是引领地方经济增长的重要工具。今年，各地设定了本地区的经济增长目标，与去年相
	（三）与中长期发展目标相衔接
	2035年远景目标，其实指的就是三个五年规划，即“十四五”、“十五五”和“十六五”时期。2035远景
	2035远景目标还包括到“十四五”末达到现行的高收入国家标准，到2035年人均GDP达到中等发达国家
	如果我国在今年年底顺利进入高收入国家行列，将是提振社会信心和市场预期的标志性成果，这是保持5%左右经
	三、实现5%GDP增速的可能性
	2025年政府工作报告中明确提出了我国经济面临的问题和挑战。从国际看，世界百年变局加速演进，外部环境
	但也考虑到了增长潜力和有利条件：我国具有显著的制度优势，有超大规模市场、完备产业体系、丰富人力人才资
	在此基础上，我们认为，2025年实现5%GDP增速的可能性表现在以下四个方面。
	（一）2025年开局良好为完成全年目标打下扎实基础
	一是工业和服务业生产实现较快增长。两者增速均大幅超过5%，对实现全年5%左右经济增长目标创造了有利条
	二是消费和投资两大内需持续改善。1-2月份，社会消费品零售总额同比增长4.0%，比上年全年加快0.5
	三是房地产销售回暖带动房企资金改善。1-2月份，新建商品房销售面积10746万平方米，同比下降5.1
	四是宏观经济景气度持续回升，企业生产经营活动扩张加快。3月份，制造业采购经理指数（PMI）为50.5
	2025年开局的四大积极表现说明，自去年9月底以来的宏观政策调整有力扭转了中国经济短期下行态势，这为
	2025年是“十四五规划”的收官之年。这决定了2025年经济发展必将保持较高标准，且各项工作任务及进
	2025年是积极的宏观政策的持续实施年。本轮宏观政策调整不仅是力度的持续加码和各项政策的协调配合，更
	2025年是全面深化改革方案的落地实施年。二十届三中全会确立的300多项重要改革举措，将从2025年
	（二）2025年潜在风险前瞻为积极应对困难挑战做足准备
	第一个风险挑战是特朗普2.0关税冲击。在特朗普第一任期，自2018年7月起，分四轮（340亿美元、1
	特朗普第二任期以来，连续多次对中国商品加征关税。2025年2月，对所有中国商品加征10%关税；202
	“对等关税”本质上并非在双方税率水平相同的前提下，根据比较优势和竞争力决定的正常贸易状态，而是以对美
	如果采用线性估算方法测算新增104%（10+10+34+50）关税的影响，综合考虑中国对美出口比重、
	第二个风险挑战是内需提升速度不及外需回落速度。从2025年开局情况来看，工业服务业生产保持较快增长，
	如果内需提振不力，总需求可能会面临失速风险。2024年国内有效需求不足，但在外需强劲的对冲下，有效避
	第三个风险挑战是地方发展信心不足。相比地方经济增长目标，各地区普遍大幅下调了公共预算收入增长目标，加
	公共预算收入增长目标的下调暗含了地方发展信心相对不足，在这种情况下，各地区所制定的分项指标存在“合成
	（三）更加积极有为的宏观政策为完成全年目标保驾护航
	今年，我们亟需更加积极有为的宏观政策为实现全年发展目标提供有力支撑。目前，已经明确了经济社会发展总体
	（四）突出重点、把握关键，落实好政府工作十大任务
	今年政府工作报告提出的十大任务相比去年有所调整，将扩大内需置于首位，提出大力提振消费、提高投资效益，
	在政府工作报告的基础上，结合当前的新形势，我们需要加大宏观调控力度，提高政策整体效能。
	第一，面对特朗普的“对等关税”冲击，在现有安排基础上可以专项增发7000～10000亿元超长期特别国
	第二，加快落地实施适度宽松的货币政策。建议立即启动一次中等幅度的降准降息，引导4月份一年期和五年期贷
	第三，稳住楼市股市，多举措对冲外部冲击，推动相关薄弱环节进一步实现“止跌回升”。
	第四，多渠道促进居民增收减负。扩大对个人所得税专项附加扣除的范围和力度，对生育、养老、住房贷款利息的
	第五，加快推出一批增长拉动效应强、预期改善作用大、市场主体积极性高的改革举措，与积极的宏观调控政策形
	1、中国住户部门初次分配总收入占比偏低
	2、中国劳动者报酬占比处于中等偏低水平，财产收入占比偏低
	1、中国住户部门可支配总收入占比处于偏低水平，但与初次分配总收入占比相比，差距在缩小
	2、中国政府部门所得税和财产税等经常税占比偏低
	3、中国政府部门社会福利与补助支出占比偏低
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