
结构调整与产业空间转移 

 

摘要：我国地域辽阔，地区之间经济发展差距和要素禀赋差异巨大。其中，产业结构的

区域差异被认为是区域差异的重要原因。采用联合国工业发展组织的产业结构相似度系数和

2001-2011 年数据计算结论显示，我国正处于本世纪以来地区产业同构的较高位，是金融危

机以来小高峰后的恢复期。其中，东部地区最为严重，依次为中部和西部。尤其是东部地区

表现为非合意同构，中西部地区的结构趋同较为合意。在产能过剩行业中，原材料工业专业

化程度较高，表现为总量过剩；而加工制造业分布较为分散，表现为重复建设型过剩。进一

步分析，在影响产业转移因素中，聚集程度已经越过了倒 U 型曲线的左半边，聚集粘性表现

出宽松化趋势；要素成本的地区差异小于区域内部差异，大尺度空间转移有障碍；各地区的

创新能力都处于较低水平，地区之间没有形成创新梯度。随着全球经济一体化的不断深入，

产品内分工为地区结构调整提供了新的思路，通过产业内的垂直分工和增强产业间的横向联

合，建立基于空间资源有效配置的国内价值链，是实现结构调整的有效途径。 

 

正文： 

我国地域辽阔，地区之间经济发展差距和要素禀赋差异巨大。其中，产业结构的区域差

异被认为是区域差异的重要原因（Carlino & Still, 2001）。从地域分工的静态角度来看，

地区要素禀赋不同，通过地区之间的产业分工构成了优势互补的产业结构；从产业空间配置

的动态角度来看，产业结构调整正是通过产业在地区之间的转移来实现的。因此，产业转移

是结构调整和产业升级的空间实现途径。产业转移既可以发生在国际间,也可以发生在同一

国度的不同地区间,中国地区之间存在着较大的经济发展差距和资源禀赋差异,因此产业结

构变化的雁阵模式完全可以在国内各地区之间得到延续（蔡昉等，2009）。 

从产业转移的周期来看，两次大的国际产业转移实践说明，产业进行梯度转移的周期一

般是 15-20 年，即某产业从发达地区转移到次发达地区生存 20 年左右后就会再次转移到其

它地区。但是，我国经济 30 余年的高速增长一直以东部沿海地区为龙头，产业向中西部转

移的趋势一直都不显著，这成为我国产业结构调整的主要障碍之一。尤其是 2008 年金融危

机以来产能过剩和重复建设的结构问题突显，与地区发展格局由扩大到缩小的转变期重叠，

使产业转移面临新的选择。 

一、地区产业同构吗 

我国产业结构长期面临的突出问题之一就是地区产业同构。自 1984 年世界银行中国经

济考察团注意到这个问题以来，在学术界和实际工作部门得到了广泛关注，而且普遍将产业

同构与“重复建设”和“大而全”等结构性问题联系在一起，本次结构调整又是一个绕不开

的话题。但事实上，地区产业同构和结构趋同还有着更深的含义和复杂的背景。其一，由于

空间尺度不同，大区域范围的同构性往往较小尺度范围区域的同构性更显著；然而随着空间

范围的进一步缩小，内部各单元的产业结构同构性又会不断增加（尹希果、李后建，2010；

梁琦，2004）。其二，不同行业在地区之间的同构性具有不同的发展趋势，就我国而言高技



术产业的趋同性在减弱（蒋金荷，2006）；而二位数制造业的趋同性在全国范围内仍十分明

显（张卓颖、石敏俊，2011）。其三，全国省区间的产业结构相似性随着产业细分呈下降趋

势（贺灿飞，2008）。鉴于以上原因和我国目前重复建设和产能过剩的结构问题，本报告有

必要针对新一轮结构调整出现的问题，以工业为主要研究对象，对地区产业同构的发展趋势

进行详细辨识。 

目前测度地区产业结构同构的指标有结构相似性系数、差异度系数和区域分工指数，这

三组指标都是通过考察某两个地区之间全行业的结构特征来判断产业的空间分布是趋向于

集中还是分散，总体上反映了地区产业结构特点。由于产业结构的总体特征背后还蕴含着很

多宏观经济运行过程中不同行业的空间分布特征，以及不同行业聚集程度的变化，因此实际

操作过程中学者们往往辅助以集中度的指标，如区位商、基尼系数、洛伦兹指数和赫希曼指

数，以及产品规模集中度等来进一步说明。但是，集中度指标都是针对某一行业的，与上述

的全行业结构指标存在不匹配性；同时由于各辅助指标的意义不同，得出的同构特征有差异。

另外，地区产业同构与地区经济周期、资源的空间配置和产业转移特征密切相关，因此同构

性与其他宏观经济指标结合能进一步解释同构实质。 

本报告的数据主要来源于历年《中国统计年鉴》和《中国工业经济统计年鉴》，以工业

内部二位数行业划分1为基础，分别对我国近期地区产业同构表现、行业特征和经济空间布

局进行详细分析。 

1.产业同构特征及变化趋势 

在三组测度产业同构指标中，结构相似系数是由联合国工业发展组织（UNIDO）提出、

主要表示某两个地区之间全行业产业结构的相似程度，计算公式见（1）。 
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公式（1）中，i 表示某个行业，n 为行业个数，XAi和 XBi分别代表区域 A 和区域 B 的第

i 行业在地区全行业产值中所占比重。SAB的值在 0与 1 之间，数值越大表明两地区之间的产

业结构相似程度越高；取1时表示结构地区之间产业结构完全相同，取0时则表明完全不同。 

产业结构差异度系数是联合国经济学家在 1981 年提出的，是将两个地区之间各行业分

布的差异指数进行加和而来，意义与结构相似性系数完全相同；区域分工指数是由克鲁格曼

提出，用来衡量地区之间的产业分工程度，与结构相似性系数基本相同，只是前者用两地区

之间的乘积关系，后者用两地区之间的差额，且取值在 0-2 之间，意义与前者完全相同。由

于结构相似性系数的意义更直接，得到了大多数学者的普遍采用，本报告也采用结构相似系

数，选取工业行业分类的二位数行业中的 27 个行业，将每个省份与全国的系数值按照该省

工业总产值占全国的比重进行平均，得出历年的全国工业结构相似系数值（见图 1）。 

                                                              
1
二位数行业划分是目前我国能够公开、具有时间连续性和空间完整性的最小行业划分。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1    本世纪以来的地区产业同构变化 

图 1 显示，我国工业结构相似系数无论是算数平均还是加权平均值都处在较高位，加权

平均值 2001 年至 2011 年都大于 0.8，一直在 0.81 左右徘徊，2009 年接近 0.85 此后一直处

于 0.82-0.83 的高位，表现出明显的产业同构特征，但结构趋同比金融危机以来有所缓和，

表明目前我国正处于本世纪以来地区产业结构趋同小高峰后的恢复期。 

2.产业同构的地区分布 

从各省与全国同构的地区分布来看，2011 年大于 0.8 的省份主要有山东、四川、安徽、

福建、江苏、湖北、辽宁、广西、浙江、湖南、河南、天津和上海等 13 个；小于 0.8 的省

份有北京、广东、江西、重庆、陕西、河北、吉林、宁夏、甘肃、内蒙古、贵州、云南、青

海、黑龙江、新疆、海南、山西、西藏等 18 个。按照自然断裂法将产业结构相似性系数分

成三类，即高度同构、中度同构和弱度同构，各省与全国平均水平的同构程度分布见图 2。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 2  地区产业同构相似性系数分布 
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图 2 显示，与全国平均水平高度同构（系数在 0.788-0.93 之间）省份最多（13 个），

主要分布在中东部地区；中度同构（系数在 0.584-0.788 之间）省份居中（12 个），东中

西部地区全有；弱度同构（系数在 0.0.584 之间）省份最少（6 个），主要是西部地区（海

南除外）；而东北地区三省与全国的同构水平高度、中度和弱度都有。这说明，我国地区工

业产业同构仍然以东部地区最为严重，依次为中部和西部，东北地区并没有形成一个有共同

产业同构特征的地区，这种同构性的空间分布与经济发展水平的梯度一致。 

3.产业同构的合意性与非合意性及其在不同地区的表现 

由于地区自然资源禀赋的差异和地区专业分工程度的不同，地区产业同构有合意与非合

意之分。合意的产业同构是在市场作用下形成的合理的产业地域分工，有利于发挥地区优势；

非合意同构则容易导致重复建设。学者们判断和合意性与非合意性的标准除了自然资源禀赋

（主要针对资源型产业）外，通常还有两个，一是同构的趋势是否与经济增长速度对应，二

是趋同程度是否与效率变化一致。陈耀（1998）经过对 1980-1994 年同构与经济增长速度比

较后认为，地区产业同构的变化趋势基本与经济增长速度一致，因此产业结构趋同在上世纪

80-90 年代是合意的；戴德颐( 2007) 计算了区位基尼系数与利润率之间的关系, 结果表明

在 1987-2000 年间, 绝大多数行业的利润率与区位基尼系数呈负相关关系, 即此阶段我国

行业分布变化总体上符合利润率规律,产业趋同是合意的。 

进入二十一世纪，在地区差距缩小逐渐缩小的情况下，尤其是金融危机以来，地区产业

同构的上升是否合意，我们用 2001-2011 年的 GDP 增速与工业企业利润率变化与同构指数进

行比较（见图 3）。 

图 3  2001-2011 年间结构相似系数与 GDP 指数和工业企业利润率变化 

 

图 3 显示，进入本世纪以来，产业同构的相似系数与 GDP 增速和工业企业利润率几乎都

是反向的，尤其 2008 年以来，GDP 增速趋缓，而同构却仍居高位；在工业企业的利润率 2009

年小幅下降的时候，同构却位于最高位；而当同构度有所下降时，利润率反而上升，而且反

向趋势在增大。这说明，进入本世纪尤其是 2008 年金融危机以来，同构不利于 GDP 增长，

也没有促使企业利润提高,地区产业同构已经对经济转型和结构调整带来负面影响。 



但是从不同地区来看，情况却不尽相同。用东、中、西部地区内各省与全国产业结构相

似系数的平均值与本地区名义 GDP 增长率和工业企业利润率变化来表示（见图 4）。 

图 4    各地区结构相似系数与名义 GDP 增速和工业企业利润率变化
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图 4 显示，2005 年后东部地区的相似系数与名义 GDP 增速基本一致，但与工业企业利

润率（除 2009 和 2010 年外）却一直呈相反方向变化，表明 2005 年后与全国产业同构可以

增加东部地区经济总量，但不利于提高效率。中部地区 2003 年后（除 2009 年外）相似系数

与 GDP 增速变化也基本一致，与工业企业利润率除 2006 和 2009 年分别有小幅震荡外，一致

性也很明显，显示 2003 年后中部地区与全国产业同构既可以增加经济总量，也有利于效率

提高。西部地区自 2003 年后（除 2009 年外）相似系数与 GDP 增速一致性很强，与工业企业

利润率也基本缠绕在一起，说明西部地区与全国产业同构也有助于增加经济总量和提高效率，

且比中部地区作用更明显。由于目前我国总体还处在工业化中期阶段，因此传统制造业是全

国的工业主流。总起来看，从提高经济效率的角度出发，东部地区产业应该摆脱与全国产业

结构一致的局面，通过产业转移提升效率；中西部（尤其是西部）地区通过承接东部地区转

                                                              
2
由于同构度显示东北地区并不具有共同特征，故这里仍采用传统意义上的东中西三大地区。东部包括北京、

天津、河北、辽宁、上海、江苏、浙江、福建、山东、广东和海南十一个省份；中部地区包括黑龙江、吉

林、山西、安徽、江西、河南、湖北、湖南八个省份；西部地区包括内蒙古、广西、四川、重庆、贵州、

云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆十二个省份。 



移的传统制造业可以有助于增加总量和提高经济效率。 

 

二、产能过剩行业的地区产业同构 

不同行业其趋同程度各异，需要各行业的集中分布程度与相似性系数进行对比来具体判

断。行业的专业分工（或集中度）通常采用区位商（LQ）来描述，计算公式为： 

iii NRLQ /                            （2） 

公式（2）中，LQ 表示不同行业的区位商，i 指上述的八个行业，Ri 代表地区某行业产

出占地区工业总产出的份额，Ni 代表全国该行业产出占全国总产出的份额。LQ 大于 1 表示

该行业已形成地区专业化部门，LQ 值越大表示该行业在全国的专业化程度越高；反之，亦

然。这个值与产业结构相似系数的意义正好相反，区位商值越大则专业化程度越高、趋同性

越弱；区位商值越小，则专业化分工越弱、趋同性越大。对上述 27 个行业 2011 年的区位商

进行计算后，就各省的平均值而言，27 个行业中，石油天然气、黑色金属采选、有色金属

采选、非金属矿采选、黑色金属冶炼及压延加工、有色金属冶炼及压延加工、非金属矿物制

品、煤炭开采和洗选、电力热力的生产和供应、农副食品加工、食品制造、饮料制造、烟草

制造、石油加工及炼焦加工、医药制造等 15 个行业的区位商均值大于 1，纺织服装鞋帽、

造纸及纸制品、化学原料及化学制品、化学纤维制造、金属制品、通用设备制造、专用设备

制造、电器机械制造、通讯设备计算机制造、仪器仪表办公设备制造、纺织业和交通运输设

备制造行业都小于 1。大于 1 的 15 个行业中有 7个属于自然资源型产业，7 个属于初级加工

行业,1 个属于深加工行业；小于 1的 12 个行业全部为加工型制造业（包括装备制造业、精

密制造业和高端制造业等，下同）。这说明在全国地区产业结构趋同的整体情况下，加工制

造业的地区趋同更明显。 

近期中国经济结构最突出的问题是产能过剩，在国家发改委列出的本次产能过剩的十个

行业中，即钢铁、电解铝、水泥、铁合金、焦炭、铜冶炼、汽车、纺织、电力、煤炭，分别

属于二位数行业的黑色金属冶炼及压延加工、有色金属冶炼及压延加工、非金属矿物制品业、

煤炭开采和洗选业、交通运输设备制造业、纺织业、电力、热力的生产和供应业等七个类型。

为了进一步说明这些行业类型的地区分布特征，需要将它们的地区分工专业化程度与上述的

地区工业结构相似性结合，进一步说明是专业化的趋同还是分散化的趋同。采用 2012 年的

《中国工业经济统计年鉴》，对上述七个行业的区位商计算后结果见表 1。 

 

2011 年各省七个行业的区位商 

 煤炭开采

和洗选业 

黑色金属

冶炼及压

延加工 

有色金属

冶炼及压

延加工 

非金属矿

物制品业

交 通 运

输 设 备

制造业 

纺织业 

电力、热

力的生产

和供应业 

北京 1.3819 0.1663 0.1535 0.6445 2.2952 0.1532 2.8051 

天津 1.2983 2.2173 0.6966 0.2857 1.3637 0.1072 0.5689 

河北  1.0195 3.8054 0.2863 0.8854 0.5473 0.8264 1.1251 



山西  11.7717 2.1292 0.7629 0.4847 0.1662 0.0568 1.3539 

内蒙古  6.1073 1.1887 2.1428 0.8108 0.2343 0.6660 2.0702 

辽宁  0.3726 1.4272 0.6117 1.3719 1.0564 0.2424 0.6300 

吉林  0.6917 0.5598 0.2007 1.2933 3.8576 0.1317 0.7546 

黑龙江  1.8062 0.3709 0.0887 0.7372 0.4082 0.0936 1.5325 

上海  0.0000 0.7364 0.3605 0.3493 2.0673 0.3106 0.8448 

江苏  0.0839 1.0222 0.6521 0.6161 0.9469 1.4611 0.5906 

浙江  0.0048 0.5298 0.8599 0.6648 0.9152 2.6487 1.1908 

安徽  1.1924 0.9035 1.4356 1.1691 1.1075 0.7010 1.2614 

福建  0.2205 0.6022 0.6368 1.3591 0.5951 1.5713 0.9971 

江西  0.3264 0.8837 4.5449 1.5750 0.6418 0.9490 0.8091 

山东  0.8574 0.6459 0.9256 1.1591 0.7759 1.7592 0.7032 

河南  1.5646 0.6927 1.8700 2.2793 0.5468 1.0476 1.0578 

湖北  0.0668 1.4399 0.7007 1.1553 2.1278 1.2170 0.9957 

湖南  1.0019 0.7836 2.2136 1.3215 0.5780 0.5375 0.7773 

广东  0.0000 0.3217 0.6126 0.7101 0.7738 0.7577 0.9233 

广西  0.0660 1.4320 1.5250 1.3812 1.5499 0.3543 1.3696 

海南  0.0000 0.0705 0.0579 1.3406 1.1500 0.0477 1.5213 

重庆  0.9208 0.7663 0.9701 1.0789 3.9262 0.3770 0.8195 

四川  1.2885 0.9183 0.6347 1.5156 0.6575 0.6919 0.9595 

贵州  5.3723 1.2928 1.2739 1.0412 0.3931 0.0378 3.1659 

云南  1.3266 1.5106 3.8888 0.7773 0.2721 0.0488 2.0906 

西藏  0.0000 0.000 0.000 4.0396 0.1284 0.4007 2.5321 

陕西  3.8203 0.5971 1.5230 0.7913 1.2779 0.2692 1.2467 

甘肃  1.1381 1.8006 3.7541 0.70434 0.0643 0.0805 1.7986 

青海  2.0330 1.2679 5.7244 0.7952 0.0324 0.2080 2.2489 

宁夏  4.3819 0.9164 2.72924 0.9304 0.0308 1.0605 3.7188 

新疆  0.7628 1.3674 0.4392 0.8508 0.0151 0.4726 1.2175 

均值  1.6412 1.0441 1.3637 1.1006 0.9840 0.6221 1.4090 

 

表 1 显示，煤炭开采和洗选业、电力热力生产和供应业、有色金属冶炼及压延加工业、

非金属矿物制品业和黑色金属冶炼及压延加工业等五个行业的区位商平均值都大于 1，说明

这些行业的地区专业化分工程度较高，主要表现为专业化程度较高的总体规模过大式的产能

过剩。尤其是山西、内蒙古、贵州、宁夏、陕西等省的煤炭开采和洗选业区位商都超过了

3.8，表现出煤炭行业在这些地区的高度专业化生产；青海、江西、云南、甘肃等省份的有

色金属冶炼及压延加工业的区位商都超过了 3.7，表现出有色金属冶炼及压延加工在这些省

份的高度集中；电力热力生产和供应则主要集中在宁夏和贵州；黑色金属冶炼及压延加工业

在河北高度集中；非金属矿物产品在西藏较为集中。而交通运输设备制造业和纺织业的平均

区位商都小于 1，显示布局较为分散。其中，交通运输设备制造业除了重庆、吉林、北京、

湖北、上海、天津、辽宁、安徽、广西、海南、陕西外，其余各省的区位商都小于 1，专业

化程度比较低；纺织业除了江苏、浙江、福建、山东、河南、湖北、宁夏外，其余省份的区



位商也都远小于 1，表现出明显的分散化特征。因此，这两个行业类型的产能过剩，主要表

现为重复建设式的产能过剩。 

由上述我国地区工业产业同构程度仍然由东部向中部和西部逐渐递减的特征可知，通过

产业转移进行的结构调整确实需要将东部产业向中西部转移。而按照地域分工，对于专业化

程度高的产能过剩行业需要采取的调整方式是降低弱势地区产能，对于分散化布局的产能过

剩行业，调整方式应该是通过空间重组，即将弱势地区的产业转移到优势地区，通过产业转

移强化专业化分工，提高效率。值得注意的是，在七个产能严重过剩的二位数行业类型中，

专业化程度高的都为资源型产业，而分散布局的都是加工制造业。因此，资源型产业需要通

过淘汰落后产能得到提升，加工制造业需要通过产业转移进行结构调整。事实上，资源型产

业已经在中西部较为集中，压缩产能将使中西部地区经济规模减少，增速放缓。而东部地区

由于制造业的土地和人力成本上升，增速放缓，已经引起全国经济增速放慢。如果产业转移

不能产生明显效果，尽快弥补中西部地区压缩产能带来的增长颓势，东部地区也不能顺利进

行创新转型的话，将导致全国范围的经济低迷。可见，加工制造业的产业转移是结构调整的

重要空间战略。 

产业之所以由发达地区向欠发达地区转移主要基于产业梯度转移理论，但随着产业没有

成功转移的事实被进一步证实，学者们发现我国的产业转移陷入了梯度陷阱。即劳动力自由

流动引起的地区工资差距优势减弱、产业集群粘性、地方政府的 GDP 竞争和东部地区创新产

业弱小等导致的产业由东部向中西部转移障碍（刘友金、吕政，2012）。除了地方政府因素

外，产业聚集、工资成本和创新能力在空间上出现新的变化是影响产业转移的主要因素。 

三、产业转移中聚集粘性新变化 

截止目前，学者们经过多种途径得到的结论都是我国产业转移不尽如人意。冯根福等

（2010）通过计算绝对产业转移和相对产业转移后发现，截止到 2006 年，我国东中西部地

区间只发生了部分的相对产业转移，绝对产业转移的现象尚未发生，我国东中西部地区间的

产业转移还不显著。张公嵬、梁琦（2010）对不同行业的产业转移计算后发现，我国大规模

的产业转移在区域间还未发生。其中一个主要原因是因为长期以来在东部发达地区形成的聚

集优势。由于聚集所具有的路径依赖，被称为产业转移的聚集粘性。刘红光等（2011）发现

1997-2007 年产业由东部向中西部转移的趋势并不明显，原材料工业表现出向中西部集中的

趋势，而机械、电子、纺织、木材、造纸等产业却仍表现出在东部地区进一步集中的特征。

产业转移的主体是企业（张仁枫、王莹莹，2013）。根据聚集经济原理，企业聚集所带来的

交易成本节约，是随着集聚程度的加剧、集聚区劳动力与工资等要素价格不断上升而呈倒“Ｕ”

型变化。当产业集聚程度处于倒“Ｕ”型左边时，即使政府推出优惠政策，也难以达到促进

产业大量转移的效果；当产业集聚程度处于倒“Ｕ”型右边时，政府通过适度的政策引导，

就能够促进产业有序转移。刘友金、吕政（2012）认为我国的产业聚集还处在倒“Ｕ”型曲

线的左边。可见，聚集外部性是产业向中西部地区转移的重要条件。随着地区差距进一步缩



小，东部地区聚集的外部性优势在进一步减弱，产能过剩的制造业是否越过了倒“U”型曲

线的左边，决定着新一轮产业转移实现的可能。 

描述聚集程度的指标有很多种，其中 HHI 指数是一个通过市场份额表示其集中程度的综

合指标。鉴于我国目前宏观经济的主要任务是扩大内需，基于市场份额的聚集指标能更接近

宏观调控目标。将 HHI 指数引入地区集中度时，企业将换成地区市场份额，可以用销售份额

来代替，该指标不仅能反映强势地区的市场大小，而且能反映地区之外的市场结构。具体计

算如下： 

                            
n

i
iSHHI 2
                              （3） 

公式（3）中，Si 代表区域 i 某产业的销售产值占全国该产业销售产值的比重。可以看

出它是一个衡量绝对集中度的综合指标。HHI 值介于 0-1，值越大，集中程度越高；HHI 值

为 0 时，表示均匀分布。由上述地区产业同构所表现的特征看出，加工型制造业是需要转移

的主要领域，鉴于此我们选择列入产能过剩名单且2011年全国平均区位商值小于1的纺织、

交通运输设备制造，以及未列入产能过剩名单且 2011 年全国平均区位商值也小于 1 的造纸

及纸制品和电器机械及器材制造等四个行业为例，说明近 10 年来传统制造业的集中度变化

（见图 5）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 5    全行业及四个典型行业 HHI 指数变化 

 

图 5 显示，工业企业全行业的聚集度基本处于平稳变化期，且自 2007 年开始出现下行

趋势，说明工业整体而言已经不在聚集变化倒“U”型曲线的右半边了。与之比较而言，四

个典型传统制造业也都越过了上升阶段，聚集度开始进入下行区间；尤其是纺织、电器制造

和造纸行业的聚集度下降趋势明显。这说明，传统加工制造业受聚集粘性的制约正在变得宽

松，具备了政策干预下的产业转移条件。 

四、产业转移中的成本要素 
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产业转移的主体是企业，在企业迁移选址过程中，任何时候、任何地区成本和创新效率

都是影响其最终收益的两个方面。企业为了获得最大化的边际收益，总是循着这个梯度向获

利最大的方向移动。目前对生产成本影响最明显的当是土地和劳动力。 

1.土地 

土地成本一方面是指随着区位不同而形成的地租，二是随着发达地区变得越来越拥挤而

造成的发展空间受限，最终也反映在地价中。发达国家的产业转移实践证明，发展空间受限

是产业转移的主要原因之一，约翰·汤姆森（John H.Thompson，1996）经过对美国五大湖

及东北部地区的研究发现，工资成本上升和土地空间受限是芝加哥、底特律等老工业城市产

业转移后衰退的最主要原因。但我国的发达地区目前尚未有城市衰退的经历，故土地成本往

往被忽略。 

由于土地价格在大区域范围难以衡量，而我们表现的是土地价格在不同地区之间的差异，

故采用不同城市的人口密度，通过土地使用密度间接表示土地成本；人口密度越大，土地成

本越高。要素分布的空间差异用离散度的三个指标（极差、平均差和标准差）表示，离散度

值越大表明各空间单元之间的差异越大，所形成的成本分布空间梯度变化方向越有利于产业

转移，不同地区明显的成本差异在低成本地区吸引企业进入。采用不同地区、不同空间尺度

的人口密度来表示土地成本对产业转移的作用。鉴于城市是第二产业的主要载体，这里选择

地级以上城市为基本单位，数据全部来源于《中国城市统计年鉴》（2012）。 

 

表 2  不同地区人口密度（人/平方公里）及其离散度（2011） 

  平均密度 极差 平均差 标准差 

全国四大地区之间
3
   355.17 149.54 178.51 

全国 31 个省份之间  266.61
*
 2205.30 243.65 405.69 

东部三个经济区内部

各城市之间 

京津冀 441.82 752.66 168.53 232.88 

长三角 818.78 1755.18 239.45 423.43 

珠三角 477.40 2386.57 381.82 548.80 

注：所有空间尺度都是区域范围内的地级以上城市数据（下同）。标注
*
者为全国地级以上城市平 

均人口密度。 

表 2 显示，人口密度差异最小的是全国四大地区之间，最大的是珠三角地区内部城市

之间，其次是长三角和京津冀地区内部城市之间。这说明，从土地成本和拥挤度来看，珠三

角地区内部各城市之间的人口密度存在很大差异，即该地区内部各城市之间的土地成本的空

间梯度最大，当以降低土地成本为考虑因素时，企业最有可能的迁移选址目标是在内部人口

密度较低的地区；其次是发达省份的企业向欠发达省份之间的迁移；迁移过程中土地成本动

力最小的是四大地区之间，而通常讨论的产业转移也是在这个层面上的。这也是东部地区向

中西部地区之间的产业转移现象不明显的原因。随着土地成本的上升，产业转移最有可能发

                                                              
3
由于主要考虑到地理接近性，采用四大地区代替通常的三大地区，分别指东部十个省份、东北三个省份、

中部六个省份、西部十二个省份。下同。 



生的范围是在地区内部迁移而不是由东部向中西部转移，尤其是在珠三角和长三角地区，传

统制造业将呈现由大城市和特大城市向中小城市转移的趋势。 

2.劳动力 

随着中国进入中等收入国家，收入水平的提高使劳动力工资越来越成为生产企业的主要

支出。贺胜兵等（2012）利用企业网络招聘工资数据实证分析工资地区分布后认为，当前地

区劳动力成本差异并不能成为中西部吸引沿海产业转移的主要优势，依靠劳动力成本差异驱

动的大规模产业转移尚难以实现。王思文、祁继鹏（2012）经过对各种要素的流动性进行比

较后认为，东部地区仍然具有劳动力低成本优势，这限制了产业转移。 

采用与土地成本同样方法和数据来源，劳动力成本用各城市的劳动平均工资来表示，计

算出的不同空间尺度和不同地区的劳动力价格差异见表 3。 

 

表 3  不同地区劳动工资（元/人）及其离散度（2011） 

  平均工资 极差 平均差 标准差 

全国四大地区之间   12844.18 4461.50 6015.68 

全国 31 个省份之间  42790.90
*
 46936.50 7970.76 11204.79 

东部三个经济区内部

各城市之间 

京津冀 57578.79 46835.01 8166.70 12511.23 

长三角 57409.36 45035.68 8356.46 11414.06 

珠三角 45226.04 30544.37 6989.87 8895.71 

    注：标注
*
者为全国地级以上城市平均劳动工资。 

表 3 显示，劳动工资差异最大的是京津冀和长三角内部各城市之间，依次分别是各省

份之间和珠三角地区内部各城市之间，最小的仍是四大地区之间。这说明以降低劳动力成本

为考虑因素的企业迁移首先在京津冀和长三角地区内部各城市之间发生，四大地区之间的可

能性仍为最低。随着居民收入上升、劳动力成本在总成本中所占比例的进一步提升，产业转

移最有可能发生的范围是在地区内部迁移而不是从东部向中西部转移。在京津冀和长三角地

区，传统制造业尤其是劳动力密集型的生产企业也将呈现由大城市和特大城市向中小城市转

移的趋势。 

 

五、产业转移中的创新动力 

在影响地区有迁移的成本和创新效率中，前者引起的迁移是被动迁移；后者则是由于地

区经过长期积累具有了创新能力，主动将成熟技术产业外迁，利用已经形成的创新能力发展

高端产业，是为主动迁移。其中，创新能力是产业升级和结构调整的核心和内在动力，这就

需要转出地区具有较高的自主创新能力，并与转入地区之间形成合理的自主创新能力差距。

可见，自主创新能力的空间梯度才是产业转移并能健康发展的核心动力。 

经济增长中的科技进步率（TECH）是衡量技术创新对经济起作用程度的主要指标。利用

索罗余值计算法，并对参数简单取值： 



            GLGKGYTECH   ， 3.0   7.0                                   （4） 

公式（4）中，GY 为规模以上工业产值增长率，K 为工业总资产增长率，L 为工业全部

从业人员平均人数增长率。采用 2010 年和 2011 年各地区工业企业的主要指标，计算各省份

2010-2011 年工业企业的技术进步率。为了便于观察其梯度状况，需要将各地区 TECH 值进

行分类。对应于东中西三个地区的划分，将不同地区的 TECH 值分别按照等分法和自然断裂

法分为三类，各地区分布见图 6。 

图 6    两种分类法的工业企业技术进步率类型分布 

 

图 6 中的自然断裂法显示，工业企业的科技进步率相对最高的省份全部在中西部地区，

第一类是安徽、湖北、湖南、甘肃和青海；第二类是吉林、黑龙江、内蒙古、河北、四川和

西藏，东部省份都最低。显然资源省份的科技进步率较高是因为这些省份工业资源禀赋好的

原因。同时，等间距分类法显示，所有省份的技术进步率都属于最低类型，中上水平的两种

类型全部空缺。显然我国工业目前的科技进步增长率都非常低，没有形成空间梯度，与经济

发展水平所呈现的东部与中西部明显梯度的地区格局完全不一致，这导致产业转移的核心动

力缺失。尤其是发达地区并没有形成产业转移的创新优势，传统制造业在全国范围大规模过

度被动转移将可能导致东部地区产业空心化。 

六、结论与对策建议 

上述结论显示，金融危机以来我国地区产业进入一个同构上升的小高峰，目前正处在回

复期的高位水平，在地区比较方面以东部地区表现相对严重；在行业比较方面以加工制造业

的产业结构趋同较为突出。这种同构与经济增速和工业企业利润变化比较显示出明显的非合

意性特征，说明自 2008 年以来我国地区产业同构已经对经济转型和结构调整带来负面影响。

从提高经济效率的角度出发，东部地区产业应该摆脱与全国产业同构的局面，通过产业转移

提升效率；中西部地区通过承接东部地区的传统产业有助于增加总量和提高效率。 



但是，在影响产业转移的空间因素中，除聚集粘性变得宽松、具备了政策干预下的产业

转移条件外，土地和工资所构成的成本要素对于全国范围内尤其是四大地区之间的产业转移

并没有形成足够的推动力，尤其是我国工业的地区自主创新能力都非常低，没有形成空间梯

度，导致产业转移的核心动力缺失。在需要转出传统制造业的发达地区并没有形成产业转移

的创新优势，传统制造业在全国范围大规模过度被动转移，并不能降低成本，反而可能导致

东部地区产业空心化。 

随着全球经济一体化的不断深入，国际产业分工形式已从行业之间发展到行业内的不同

产品，以及同一产品的不同生产工序，因此产业转移的空间分工也相应地从产业发展到产品，

甚至同一产品的不同工序，从而利用地区之间的发展层级形成全球价值链。我国地区差别巨

大，地区之间不同的资源禀赋和发展条件为不同产业和同一个产业内部的不同环节和生产工

序都提供了较大的选择空间，完全有可能进行基于产品内分工的产业布局和产业转移。事实

上，从上述我国产业转移困境中全国范围的成本差异梯度和自主创新能力对产业转移的约束

可以看出，必须转变传统的产业转移思路，打破现有区域间和产业间的纵向分工体系，构建

一个在产品内分工框架下的多元分工体系，通过构建国内价值链进行产业转移和产业结构调

整，这不但有助于提升东部地区的创新能力和产业升级，而且可以避免中西部与东部产业联

系的割裂，改变中西部地区内向型发展模式。 

构建国内价值链体系的产业转移具体是指根据东部、中西部和东北地区不同的比较优势，

以产业链分工为基础，鼓励将低端生产环节布局在各自资源禀赋好的地区，而将具有工业生

产聚集优势的地区建设成大规模生产加工基地，将研发基地布局在科研中心，将销售环节设

立在中心城市和沿海开放城市。从而通过产业内的垂直分工和增强产业间的横向联合，建立

基于空间资源有效配置的国内价值链。 

在本轮结构调整中，避免全国范围的大规模企业搬迁。以提高效率为出发点，积极引导

珠三角、长三角和京津冀地区的内部产业转移。利用城镇化促进中小城市发育的有利时机，

将城镇化与产业转移相结合，在中小城镇为承接产业转移创造条件；同时，继续利用东部和

中西部大城市地区已经形成的产业集群优势所具备的创新积累，在不丧失东部地区传统制造

业优势的条件下，进一步强化自主创新能力，使这些地区的产业不断向链条高端攀升，实现

产业结构升级。 
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