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2010 年第 4期宏观经济论坛专题报告

区域经济规划对中国宏观经济的影响区域经济规划对中国宏观经济的影响区域经济规划对中国宏观经济的影响区域经济规划对中国宏观经济的影响

（（（（2005200520052005－－－－2010201020102010））））

孙久文孙久文孙久文孙久文 胡安俊胡安俊胡安俊胡安俊

进入新世纪伊始，我国中央政府制定了西部大开发的战略规划，随后相继出

台了东北振兴和中部崛起的战略规划，并最终形成我国的区域发展总体战略。

2005 年至今，我国中央政府陆续推出一系列以促进区域发展为目的的发展规划，

通过区域政策的实施使一部分基础和条件好的地区加快发展，形成具有带动作用

的增长极，成为宏观经济发展的发动机。

一、一、一、一、2005200520052005年以来的新规划及其特点年以来的新规划及其特点年以来的新规划及其特点年以来的新规划及其特点

2005 年到 2010 年期间，中央出台的国家层面的规划，主要包括两类：一类

是“综合配套改革试验区”规划，一类是“国家战略层面区域规划”。

（一）综合配套改革试验区规划（一）综合配套改革试验区规划（一）综合配套改革试验区规划（一）综合配套改革试验区规划

国家设立的“综合配套改革试验区”和《综合配套改革试验区规划》的具体

情况见下表。上海浦东、天津滨海新区、成渝、武汉和长株潭、深圳、沈阳、两

江新区等七类综合配套改革试验区，分别具有不同的侧重点和改革试验的内容。

表 1 综合配套改革试验区一览表

试验区

名称
批准时间 发展目标和主要任务

1.上海浦东

新区国家综

合配套改革

试验区

2005年 6月 加快建设国际经济、金融、贸易和航运中心；积极服务

于长江三角洲、长江流域和全国；努力率先基本实现现代

化、率先基本建成小康社会；争取做到在经济、政治、文

化等方面继续走在全国前列。

2.天津滨海

新区综合配

套改革试验

区

2006年 6月 用 5 至 10 年的时间，率先基本建立完善的社会主义市

场经济体制。为把滨海新区建设成为北方对外开放的门户、

高水平的现代制造业和研发转化基地、北方国际航运中心

和国际物流中心、宜居生态型新城区提供强大动力和体制

保障，为全国改革与发展积累经验。

3. 成都－重

庆全国统筹

2007年 6月 统筹城乡劳动就业，大力推动农村富余劳动力转移；统

筹进城务工经商农民向城镇居民转化，大力加强农民工就
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城乡综合配

套改革试验

区

业安居扶持工作；统筹城乡基本公共服务，逐步提高农民

社会保障水平；统筹国民收入分配，大力加强对“三农”

发展的支持；统筹城乡发展规划，大力推进生产力合理布

局和区域协调发展；统筹新农村建设，大力促进现代农业

发展和农村基础设施改善；统筹城镇体系建设，大力打造

城镇群。重庆市还将在全市范围内有计划、分步骤、有重

点地推进户籍制度、土地管理和使用制度、社会保障制度、

公共财政制度、农村金融制度、行政体制等改革。

4.武汉－长

株潭城市圈

全国资源节

约型和环境

友好型社会

建设综合配

套改革试验

区

2007 年 12
月

按照党中央、国务院关于“两型”社会建设的总体战略

部署，创新体制机制，增强可持续发展能力，实现区域经

济一体化，把武汉城市圈和长株潭城市群建设成为全国宜

居的生态城市圈、重要的先进制造业基地、高新技术产业

基地、优质农产品生产加工基地、现代服务业中心和综合

交通运输枢纽，成为与沿海三大城市群相呼应、与周边城

市群相对接的充满活力的区域性经济中心，成为全国“两

型”社会建设的典型示范区。

5.深圳市综

合配套改革

试验区

2009年 5月 全面推进综合配套改革，争当科学发展的示范区、改革

开放的先行区、自主创新的领先区、现代产业的集聚区、

粤港澳合作的先导区、法治建设的模范区，强化全国经济

中心城市和国家创新型城市地位，加快建设国际化城市和

中国特色社会主义示范市。做到“四个先行先试”：对国

家深化改革、扩大开放的重大举措先行先试；对符合国际

惯例和通行规则，符合我国未来发展方向，需要试点探索

的制度设计先行先试；对深圳经济社会发展有重要影响，

对全国具有重大示范带动作用的体制创新先行先试；对国

家加强内地与香港经济合作的重要事项先行先试。

6.沈阳经济

区国家新型

工业化综合

配套改革试

验区

2010年 4月 努力解决老工业基地存在的体制机制性矛盾，着力完善

有利于自主创新和运用最新科学技术的体制机制，推进工

业化与信息化融合；推动产业结构优化升级，提高经济效

益和市场竞争力；构建与资源环境协调发展的工业化模式，

实现经济社会可持续发展；处理好资本密集型产业与劳动

密集型产业的关系，实现技术进步和扩大就业的有机统一；

推进统筹城乡改革，实现工业化与城镇化相互促进，率先

走出一条中国特色新型工业化、城镇化道路，推动东北地

区等老工业基地全面振兴，为东北地区乃至全国范围加快

经济发展方式转变，实现科学发展和社会和谐发挥示范和
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带动作用。

7．重庆两江

新区规划

2010年 8月 作为统筹城乡综合配套改革试验的先行区，着眼于建

设内陆开放经济和现代产业体系，建设成为内陆重要的先

进制造业基地和现代服务业基地，建设成为长江上游金融

中心和创新中心，建设成为内陆开放的重要门户、科学发

展的示范窗口。其将享受国家给予上海浦东新区和天津滨

海新区的政策，包括对于土地、金融、财税、投资等领域

赋予先行先试权，允许和支持试验一些重大的、更具突破

性的改革措施。

资料来源：根据有关文件整理

（二）国家战略层面的经济区规划（二）国家战略层面的经济区规划（二）国家战略层面的经济区规划（二）国家战略层面的经济区规划

中央在设立综合配套改革试验区的同时，设立了一批上升到国家层面的经济

区，并批复了有关经济区的规划，或者是出台了“指导意见”。

通过设立这些国家层面的经济区，实现了调整区域关系、培育经济增长极、

整合发展空间、带动更广大地区发展的目的。正是这些经济区的加快发展，使中

国经济出现了宏观层面推动和区域层面推动的双重推动局面，从而保证国民经济

平稳较快发展。

表 2 我国国家战略层面的区域规划一览表

区域规划名称 地理范围 战略目标

1．《进一步推

进长江三角洲

地区改革开放

和经济社会发

展 的 指 导 意

见》

上海市、江苏省和

浙江省

深入贯彻落实科学发展观，着力推进经济结构战略

性调整，着力增强自主创新能力，着力促进城乡区域

协调发展，着力提高资源节约和环境保护水平，着力

促进社会和谐与精神文明建设，实现科学发展、和谐

发展、率先发展、一体化发展，把长江三角洲地区建

设成为亚太地区重要的国际门户、全球重要的先进制

造业基地、具有较强国际竞争力的世界级城市群，为

我国全面建设小康社会和实现现代化做出更大贡献。

2．《珠江三角

洲地区改革发

展 规 划 纲 要

（ 2008-2020

以广东省的广州、

深圳、珠海、佛山、

江门、东莞、中山、

惠州和肇庆市为

到 2012年，率先建成全面小康社会，初步形成科

学发展的体制机制，产业结构明显升级，自主创新能

力明显增强，生态环境明显优化，人民生活明显改善，

区域城乡差距明显缩小，区域一体化格局初步形成，

http://baike.baidu.com/view/728164.htm
http://baike.baidu.com/view/15808.htm
http://baike.baidu.com/view/15808.htm
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年）》 主体，辐射泛珠三

角区域。

粤港澳经济进一步融合发展。

到 2020年，率先基本实现现代化，基本建立完善

的社会主义市场经济体制，形成以现代服务业和先进

制造业为主的产业结构，形成具有世界先进水平的科

技创新能力，形成全体人民和谐相处的局面，形成粤

港澳三地分工合作、优势互补、全球最具核心竞争力

的大都市圈之一。

3．《促进中部

地 区 崛 起 规

划》

山西、安徽、江西、

河南、湖北、湖南

六省。

到 2020年，中部地区现代产业体系基本建立，创

新能力显著增强，体制机制更加完善，区域内部发展

更加协调，与东西部合作更加紧密，人与自然和谐发

展，基本公共服务趋于均等化，城乡一体化发展格局

基本形成，整体经济实力大幅提升，对全国经济发展

的支撑作用明显增强，全面实现建设小康社会目标。

4．《国务院关

于推进上海加

快发展现代服

务业和先进制

造业，建设国

际金融中心和

国际航运中心

的意见》

上海市。 在发展中优化经济结构，优先发展金融、航运等

现代服务业，以及以高端制造和研发为主的先进制造

业，不断增强服务功能，提高核心竞争力。

国际金融中心建设的总体目标是：到 2020年，基

本建成与我国经济实力以及人民币国际地位相适应的

国际金融中心；基本形成国内外投资者共同参与、国

际化程度较高，交易、定价和信息功能齐备的多层次

金融市场体系；基本形成以具有国际竞争力和行业影

响力的金融机构为主体、各类金融机构共同发展的金

融机构体系；基本形成门类齐全、结构合理、流动自

由的金融人力资源体系；基本形成符合发展需要和国

际惯例的税收、信用和监管等法律法规体系，以及具

有国际竞争力的金融发展环境。

国际航运中心建设的总体目标是：到 2020年，基

本建成航运资源高度集聚、航运服务功能健全、航运

市场环境优良、现代物流服务高效，具有全球航运资

源配置能力的国际航运中心；基本形成以上海为中心、

以江浙为两翼，以长江流域为腹地，与国内其他港口

合理分工、紧密协作的国际航运枢纽港；基本形成规

模化、集约化、快捷高效、结构优化的现代化港口集

疏运体系，以及国际航空枢纽港，实现多种运输方式

一体化发展；基本形成服务优质、功能完备的现代航

运服务体系，营造便捷、高效、安全、法治的口岸环
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境和现代国际航运服务环境，增强国际航运资源整合

能力，提高综合竞争力和服务能力。

5．《广西北部

湾地区发展指

导意见》

南宁、北海、钦州、

防城港四市。

立足北部湾、服务“三南”（西南、华南和中南）、

沟通东中西、面向东南亚，充分发挥连接多区域的重

要通道、交流桥梁和合作平台作用，以开放合作促开

发建设，努力建成中国-东盟开放合作的物流基地、商

贸基地、加工制造基地和信息交流中心，成为带动、

支撑西部大开发的战略高地和开放度高、辐射力强、

经济繁荣、社会和谐、生态良好的重要国际区域经济

合作区。经过 10到 15年的努力，把北部湾经济区建

设成为我国沿海重要经济增长区域，在西部地区率先

实现全面建设小康社会目标。

6．《海峡西岸

经济区发展指

导意见》

以福州、厦门为中

心，以闽东南地区

为主体，北起浙江

温州，南至广东汕

头的台湾海峡西

部的海域与陆地。

到 2020年，率先建立充满活力、富有效率、更加

开放、有利于科学发展的体制机制。统筹协调能力明

显提高，社会就业更加充分，社会保障体系健全，人

民生活更加富足，社会更加和谐。资源利用效率明显

提高，生态环境优美，可持续发展能力增强，生态文

明建设位居全国前列，科学发展达到新的水平，实现

全面建设小康社会的目标。闽台经济融合不断加强，

促进形成两岸共同发展的新格局。

7．《江苏沿海

地 区 发 展 规

划》

连云港、盐城和南

通三市市区以及

赣榆、东海、灌云、

灌南、响水、滨海、

射阳、大丰、东台、

海安、如东、通州、

海门、启东等 14

个县（市）。

加快江苏沿海地区发展，统筹城市与农村、陆地

与海洋、经济与社会发展，坚持科学布局、合理分工、

保护环境、开放合作。充分发挥比较优势，把加快建

设新亚欧大陆桥东方桥头堡和促进海域滩涂资源合理

开发利用作为发展重点，着力建设我国重要的综合交

通枢纽、沿海新型工业基地、重要的土地后备资源开

发区和生态环境优美、人民生活富足的宜居区，将江

苏沿海地区建设成为我国东部地区重要的经济增长

极。

8．《关中-天水

经济区发展规

划》

陕西省西安、铜

川、宝鸡、咸阳、

渭南、杨凌、商洛

（部分区县）和甘

肃省天水所辖行

政区域。

（1）全国内陆型经济开发开放战略高地。优化对

外开放格局，创新区域合作机制，拓展对外开放空间，

提升对外开放水平；（2）统筹科技资源改革示范基地。

推进科技创新体制改革，加快产学研一体化，统筹军

民科技互动发展，促进科教优势向经济优势转化，为

建设创新型国家探索新路径；（3）全国先进制造业重

要基地。以装备制造业和高技术产业为重点，打造航
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空航天、机械制造等若干规模和水平居世界前列的先

进制造业集群，培育一批具有国际竞争力的企业和知

名品牌；（4）全国现代农业高技术产业基地。以杨凌

国家级农业高新技术产业示范区为依托，发展新型农

业生产方式，建设现代农业技术推广服务平台；（5）

彰显华夏文明的历史文化基地。充分发挥历史文化资

源集聚优势，建设国际文化交流平台，打造一批具有

世界影响的历史文化旅游品牌，展现和弘扬中华优秀

传统文化。

9.《辽宁沿海经

济 带 发 展 规

划》

包括大连、丹东、

锦州、营口、盘锦、

葫芦岛 6个沿海城

市所辖行政区域。

到 2020年，形成以先进制造业为主的现代产业体

系，一些重要领域的科技创新能力接近世界先进水平，

大连东北亚国际航运中心支撑作用明显增强，城镇化

率提高到 70％，实现基本公共服务均等化，单位地区

生产总值能耗和环境质量达到全国先进水平，初步形

成人与自然和谐相处的局面，率先实现更高水平的小

康社会目标。

10．《横琴总体

发展规划》

横琴岛。 以合作、创新和服务为主题，充分发挥横琴地处

粤港澳结合部的优势，推进与港澳紧密合作、融合发

展，逐步把横琴建设成为带动珠三角、服务港澳、率

先发展的粤港澳紧密合作示范区。经过 10到 15年的

努力，把横琴建设成为连通港澳、区域共建的“开放

岛”，经济繁荣、宜居宜业的“活力岛”，知识密集、

信息发达的“智能岛”，资源节约、环境友好的“生态

岛”。

11．《图们江区

域合作规划纲

要》

吉林省范围内的

长春市部分区域

（长春市城区、德

惠市、九台市和农

安县）；吉林市部

分区域（吉林市城

区、蛟河市和永吉

县）和延边州。

到 2020年，中国图们江区域对外开放水平实现重

大突破。特色产业体系形成明显竞争优势，科技创新

能力达到国内先进水平，资源环境承载能力基本满足

生产发展和生活富裕的要求，对内区域合作关系协调

合理，对外综合运输通道全面形成并实现物流便捷畅

通，城市功能完备。长吉图地区实现经济总量翻两番

以上，基本公共服务体系进一步完善，建成我国东北

地区重要的新型工业基地、现代农业示范基地、科技

创新基地、现代物流基地和东北亚国际商务服务基地，

基本形成我国东北地区经济发展的重要增长极。

12.《黄河三角

洲高效生态经

东营和滨州两市

全部，潍坊北部寒

依托山东半岛城市群和济南城市圈，对接天津滨

海新区，服务环渤海，面向东北亚，以建设高效生态
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济 区 发 展 规

划》

亭区、寿光市、昌

邑市，德州乐陵

市、庆云县，淄博

高青县和烟台莱

州市。

经济区为目标，以改革开放和技术进步为动力，以完

善基础设施为先导，以园区经济为载体，遵循循环经

济理念，大力发展现代农业、现代加工制造业和现代

服务业，加速构建现代产业体系，加快发展外向型经

济，促进经济社会又好又快发展，建成全省重要的现

代农业经济区、现代物流区、技术创新示范区和全国

重要的高效生态经济区，成为促进全省科学发展、和

谐发展、率先发展新的重要经济增长极。

13.《鄱阳湖生

态 经 济 区 规

划》

南昌、景德镇、鹰

潭 3市，以及九江、

新余、抚州、宜春、

上饶、吉安的部分

县（市、区），共

38个县（市、区）。

按照统筹规划、分步实施的原则，分阶段推进鄱

阳湖生态经济区建设：2009-2015年为先行先试、强基

固本阶段，创新体制机制，夯实发展基础，壮大生态

经济实力，初步形成生态与经济协调发展新模式；

2016-2020年为深入推进、全面发展阶段，构建保障有

力的生态安全体系，形成先进高效的生态产业集群，

建设生态宜居的新型城市群，为到 21世纪中叶基本实

现现代化打下良好基础。

14.《国务院关

于推进海南国

际旅游岛建设

若干意见》

海南岛。 走生产发展、生活富裕、生态良好的科学发展之

路；积极发展服务型经济、开放型经济、生态型经济，

形成以旅游业为龙头、现代服务业为主导的特色经济

结构；着力提高旅游业发展质量，打造具有海南特色、

达到国际先进水平的旅游产业体系；注重保障和改善

民生，大力发展社会事业，加快推进城乡和区域协调

发展，逐步将海南建设成为生态环境优美、文化魅力

独特、社会文明祥和的开放之岛、绿色之岛、文明之

岛、和谐之岛。

15.《皖江城市

带承接产业转

移 示 范 区 规

划》

合肥、芜湖、马鞍

山、铜陵、安庆、

池州、巢湖、滁州、

宣城九市全境和

六安市金安区、舒

城县，共 59 个县

（市、区）。

立足安徽，依托皖江，融入长三角，连接中西部，

积极承接产业转移，不断探索科学发展新途径，努力

构建区域分工合作、互动发展新格局，加快建设长三

角拓展发展空间的优选区，长江经济带协调发展的战

略支点，引领中部地区崛起的重要增长极。到 2020

年，示范区整体经济实力大幅提升，以先进制造业和

现代服务业为主的产业体系进一步完善，主导产业核

心竞争力明显增强，自主创新能力居于全国前列，生

态环境优美，社会文明和谐，人民生活富裕，与长三

角分工合作、优势互补、一体化发展，成为在全国具

有重要影响力的城市带。
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资料来源：根据有关文件整理。

无论综合配套改革试验区，还是国家层面的区域规划，都是按照三条线索推

进的：第一，加快重点地区发展；第二，落实国家重大发展战略；第三，整合发

展空间。

二、区域规划对宏观经济的影响二、区域规划对宏观经济的影响二、区域规划对宏观经济的影响二、区域规划对宏观经济的影响

区域规划对我国区域经济发展格局演变中发挥了至关重要的作用。实证数据

显示，突出表现在自西部大开发、东北振兴规划、中部崛起规划等规划实施以来，

中西部地区的增长速度明显加速，经济份额开始增加。

具体说来，区域规划对宏观经济的作用主要在以下几个方面：

（一）国家经济增长极的变动（一）国家经济增长极的变动（一）国家经济增长极的变动（一）国家经济增长极的变动

区域规划对中国经济总体保持着平稳较快的发展起到了基础性的作用，突出

表现在自西部大开发、东北振兴规划、中部崛起规划等规划实施以来，中西部地

区的增长速度明显加速。2006年以来西部地区的增长速度一直列东部、中部、

西部和东北“四大板块”的首位，2007年以来中部地区的增长速度一直列四大

板块的第二位。

四大板块GDP增长速度演变
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图 1 四大板块的 GDP 增长速度（1991-2009）

与增长速度相对应的是经济重心的演变，即增长极的变动。为了定量测度经

济重心的演变，我们采用区域重心分析方法：
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Ai为 i区域的某一经济指标；假定各省经济重心在各自省会城市上，因此 Ji、

Wi分别为 i区域首府所在地的经度和纬度。

中国GDP重心演变
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图 2 中国的经济重心（GDP）演变（1990-2009）

1991-2003年，国家经济重心向东南方向“漂移”，2004年之后西部大开发、

中部崛起、东北振兴的效果开始显现，国家经济重心开始向西大幅“返移”。与

此相对应，中西部地区所占的 GDP份额不断提高，2009年提高到 46.16%。

（二）消费特征及重心演变（二）消费特征及重心演变（二）消费特征及重心演变（二）消费特征及重心演变

无论是最终消费支出的增长率，还是居民消费支出增长率，1991-2006年东

部地区的增长率一直处于领先地位。西部地区、中部地区和东北地区的消费增长

率分别于 2001、2003和 2005年加速，2007 之后东部地区消费的增长率分别被

西部、东北和中部超越。
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四大板块最终消费增长率
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图 3 四大板块的最终消费增长率演变（1991-2009）

四大板块的居民消费增长率
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图 4 四大板块居民消费增长率演变（1991-2009）

增长速度的变迁必然导致消费支出重心的演变。1990-2003年我国消费重心

总体向东南方向漂移，2003-2005年向西南漂移特征显现，通过四大板块的分析，

这主要是由于东部地区内部消费份额的变动所致。2006-2009年消费的重心向北

漂移，这主要是中西部和东北地区的消费份额增加所致，到 2009年中西部和东

北地区的最终消费份额提高到 48.6%；2009年居民消费份额也“回升”到 48.68%。
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我国最终消费重心演变
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图 5 最终消费的重心演变（1990-2009）

我国居民消费重心演变
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图 6 居民消费的重心演变（1990-2009）

尽管最终消费的变动与居民消费的变动具有很强的一致性，但是 2003年以

来，二者的变动幅度具有很大差异。2003-2005年居民消费重心变动幅度较大主

要是由于东部地区内部的消费份额增加导致；而 2006-2009年，最终消费重心变

动幅度较大，主要是由于国家实施的各项战略增加了政府消费支出导致。对于中

西部地区，居民消费能力目前仍然较低。

（三）投资特征及重心变动（三）投资特征及重心变动（三）投资特征及重心变动（三）投资特征及重心变动

1999-2009年，我国全社会固定资产投资重心呈“Z”形变化。随着西部大

开发的实施，1999-2002年固定资产投资的重心向西北方向漂移；但随着东北振

兴和中部崛起等战略的实施，2003-2006年持续向东北方向漂移；尤其是在应对
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金融危机的背景下，投资重心加速向西漂移。

全社会固定资产投资重心演变
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图 7 全社会固定资产投资的重心演变（1990-2009）

为了进一步分析投资的特征，我们又选取了“十一五”时期的在建总规模和

在建净规模两个指标，这在一定程度上能够影响未来几年的投资。

“十一五”时期中西部在建总规模的增长速度十分迅速。尤其是 2007年以

来，中西部地区的增长速度优势越发明显。东北地区在建总规模的增长速度尽管

波动较大，但增长速度高位运行。

在建总规模增长率
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图 8 四大板块在建总规模增长速度（2005-2009）

“十一五”时期，全国在建净规模增长十分迅速，2009年达到 32.73%的增

长速度。中部地区和西部地区的增长速度高于东部和全国水平。
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在建净规模增长速度
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图 9 四大板块在建净规模的增长速度（2005-2009）

在高速的在建总规模和建设净规模的背景下，未来几年我国的投资重心仍加

速向西北方向漂移。

（四）进出口特征及重心演变（四）进出口特征及重心演变（四）进出口特征及重心演变（四）进出口特征及重心演变

从进出口总额看，东部地区的进出口份额仍占有绝对优势，2009年占到全

国的 87.64%。尽管 2003以来中西部和东北地区进出口总额的增长速度明显加速，

但进出口份额仍然不足 15%。而且受金融危机的影响，2009年中西部地区进出

口总额增长率的下降大于东部地区。
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图 10 四大板块的进出口总额份额演变（1993-2009）
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四大板块进出口总额的增长率演变
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图 11 四大板块的进出口总额增长率演变（1994-2009）

四大板块的出口份额
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图 12 四大板块的出口份额演变（1993-2009）

四大板块的出口增长率演变
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图 13 四大板块的出口增长率演变（1994-2009）
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从出口看，东部地区的出口份额总体不断上升，到 2009年达到 88.86%。尽

管 2003年以来中西部地区的出口增长率明显加快，2006年以后中西部地区的出

口增长速度超过东部地区，但它们所占的比重仍然很小。

从进口看，与进出口和出口特征一样，东部地区占据了进口的绝大多数份额，

2009年达到 86.18%。尽管 2006年之后中西部、东北地区的增长速度明显加快，

但东部地区的绝对优势十分突出。
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图 14 四大板块的进口演变（1993-2009）

四大板块的进口增长率演变
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图 15 四大板块的进口增长率演变（1994-2009）

小结：小结：小结：小结：

“十一五”时期是我国区域经济总体战略深入实施的时期，也是我国宏观经

济格局发生战略性转变的转折时期。这一时期，GDP、消费、投资、进出口总额

都表现出了“扩散”特征，并在演进次序与强度上呈现“雁阵”特征。
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早在 1999 年投资重心就开始向中西部地区漂移；2004 年 GDP 重心出现向

中西部地区漂移的趋势，2006年 GDP重心开始向中西部漂移；紧接着，消费（最

终消费和居民消费）重心出现向中西部地区漂移的趋势，2008 年消费重心开始

向中西部漂移；2008年之后进出口重心也出现向中西部漂移的态势，但力度尚

不显著。

t

重心

漂移

程度

A B C D
1999 2006 2008 2010

图 16 区域重心的“雁阵”形态

注：A代表投资；B代表 GDP；C代表消费；D 代表进出口。

（五）影响分析（五）影响分析（五）影响分析（五）影响分析

总结 GDP、消费、投资和进出口的特征及重心变动格局，可以得到以下几

点结论：

第一第一第一第一，，，，““““十一五十一五十一五十一五””””时期是区域规划影响区域经济格局的显现期时期是区域规划影响区域经济格局的显现期时期是区域规划影响区域经济格局的显现期时期是区域规划影响区域经济格局的显现期

“十一五”之前中国区域经济的重心一直呈现向东部地区集中的态势。但是

在西部大开发、东北振兴、中部崛起等战略的轮番冲击下，1999年以后的投资

重心向中西不地区的转移，“十一五”时期终于在 GDP、消费和进出口总额上显

现出来。这种效果表明中西部地区的聚集机制开始“扎根”，国家经济增长极出

现空间变动。这种变动具有十分重要的意义，表明我国区域经济发展格局进入转

折期。

第二，区域规划对宏观经济第二，区域规划对宏观经济第二，区域规划对宏观经济第二，区域规划对宏观经济““““三驾马车三驾马车三驾马车三驾马车””””的影响表现出不同的倾向的影响表现出不同的倾向的影响表现出不同的倾向的影响表现出不同的倾向

消费在空间上表现出窄尺度的移动态势，进一步的分析可以看出：消费的变

动表现出来的是人力资本和人均收入的空间变动，沿海地区经济的发达程度并没
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有发生根本性变化，消费在沿海内部的变动是宏观经济热点变化的体现。浦东开

发的影响使消费热点向东南移动，而天津滨海新区开发以及奥运带动使热点转向

京津地区。

进出口贸易重心移动尚不显著。区域固有的粘性、产业聚集因素的影响与接

近国际市场的效应，使对外贸易的相关产业仍然集中在沿海地区，并没有发生根

本性的变化。由于新规划当中有若干涉及到产业转移的内容，相信“十二五”期

间会部分影响到对外贸易：即一部分对外贸易的产业转移到内地，以获取更加有

利的生产成本。

第三第三第三第三，，，，在双重效应叠加作用下在双重效应叠加作用下在双重效应叠加作用下在双重效应叠加作用下，，，，““““十二五十二五十二五十二五””””时期中国区域经济发展格局的时期中国区域经济发展格局的时期中国区域经济发展格局的时期中国区域经济发展格局的““““重重重重

心分散化心分散化心分散化心分散化””””倾向必将到来倾向必将到来倾向必将到来倾向必将到来

“十一五”时期国家陆续实施了综合配套改革试验区试点和一系列国家层面

的战略规划，从在建总规模和在建净规模的增长速度可以看出这一系列区域规划

的影响必将在“十二五”期间显现出来。同时，金融危机的教训必将使我国转变

发展方式，加速形成“消费、投资、出口协调拉动经济增长”的新局面。两种效

应的叠加，使得“十二五”时期中国区域经济发展格局的“重心分散化”倾向将

会到来。

上述分析同时表明，在投资向中西部转移的同时，东部沿海地区的发展更具

有消费特征和外向性特征，转变发展方式要求东部沿海加速经济转型，现代服务

业和先进制造业将是东部发展的主要选择。未来经济的发展，需要更多关注内陆

和沿海经济发展上的衔接。

三三三三、、、、““““十二五十二五十二五十二五””””期间实现区域协调发展的几点思考期间实现区域协调发展的几点思考期间实现区域协调发展的几点思考期间实现区域协调发展的几点思考

“十二五”时期是我国贯彻落实科学发展观，全面建设小康社会的重要时期，

也是新规划发挥作用的关键时期。在科学发展观的指导下，在东部沿海经济发展

的带动下，形成东、中、西、东北优势互补、良性互动的区域总体发展的格局，

是发展区域经济，促进宏观经济发展的重要举措。

在构建和谐社会的大目标下，“十二五”期间实现区域经济协调发展，就是

要确立区域协调发展的综合目标；在中西部地区搭建市场接近效应与价格指数效

应的循环累积机制；构建和谐的区域关系，建立区域协调机制。

第一，坚持科学发展观，确立区域协调发展的综合目标第一，坚持科学发展观，确立区域协调发展的综合目标第一，坚持科学发展观，确立区域协调发展的综合目标第一，坚持科学发展观，确立区域协调发展的综合目标
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构建和谐社会强调发展目标必须定位于综合平衡社会进步、环境保护以及经

济增长。区域协调发展系统是由社会系统、环境系统和经济系统三大子系统共同

组成的，区域经济系统的健康发展取决于三大子系统以及子系统与整体系统之间

均衡协调的演进。

“十二五”时期，加快区域协调发展，首先需要加快发展社会事业，尤其是

中西部地区的社会事业，推进区域间、城乡间基本公共服务均等化，坚定不移走

共同富裕道路；同时，坚持发展循环经济，促进经济社会发展与人口资源环境相

协调，走可持续发展之路；第三，引导产业转移，提高中西部地区的产业份额，

改善中西部地区的社会福利。

第二第二第二第二，，，，着力中西部地区的产业本地化着力中西部地区的产业本地化着力中西部地区的产业本地化着力中西部地区的产业本地化，，，，搭建市场接近效应与价格指数效应的搭建市场接近效应与价格指数效应的搭建市场接近效应与价格指数效应的搭建市场接近效应与价格指数效应的

循环累积循环累积循环累积循环累积

缩小区域差距、实现区域协调发展的关键是在中西部地区形成市场接近效应

和价格指数效应的循环累积机制。但是，由于价格指数效应的发挥是以市场接近

效应的实现为前提的。因此，二者的循环累积机制并不是自然发生的。这种循环

累积机制的“启动器”是产业的本地化。

尽管 2006年以来中西部地区的聚集机制已经开始“扎根”，但主要是国家政

策使然，市场基础“尚不牢固”。“十二五”时期区域协调的关键在于继续贯彻落

实国家的区域经济总体战略，着力实现产业在中西部地区的本地化，从而搭建市

场接近效应与价格指数效应的循环累积，缩小区域差距。

第三第三第三第三，，，，实施多层次增长极与区内一体化战略实施多层次增长极与区内一体化战略实施多层次增长极与区内一体化战略实施多层次增长极与区内一体化战略，，，，整合中西部地区的市场接近效整合中西部地区的市场接近效整合中西部地区的市场接近效整合中西部地区的市场接近效

应应应应

规模报酬递增的条件下，为了更好的利用市场接近效应，企业往往选择市场

规模大，或者区域内贸易自由度较高的地区。因此，中西部地区为了提高市场份

额，改善社会福利，从整合市场接近效应的角度，自然要在空间上实施多层次的

增长极战略与区内一体化战略。

多层次增长极战略实施的关键在于通过户籍制度、土地制度、社会保障制度、

公共财政制度、农村金融制度、行政体制等改革，统筹城乡劳动就业，推动农村

富余劳动力转移。统筹进城务工经商农民向城镇居民转化，加强农民工就业安居

扶持工作。同时，对于中西部地区来说，实施临近区域的一体化是发挥市场接近
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效应的另一战略举措。关中-天水经济区发展规划、广西北部湾地区发展规划、

西三角战略等都是实施区域一体化、发挥“筷子效应”的重要体现，“十二五”

时期，还需要进一步加强区内一体化。

第四，优化配套能力，提高中西部地区的价格指数效应第四，优化配套能力，提高中西部地区的价格指数效应第四，优化配套能力，提高中西部地区的价格指数效应第四，优化配套能力，提高中西部地区的价格指数效应

价格指数效应，既可以是对消费者而言，也可以是对厂商而言。从价格指数

效应与厂商的关系来看，优化中西部地区的配套能力是降低厂商成本、享受价格

指数效应，提高中西部地区产业份额的关键因素。

产业配套的程度，决定着产业转移的种类和数量。“十二五”时期，中西部

地区需要根据自身的发展实际，优化产业配套，并在招商引资中，着力选择与产

业配套能力相适应的产业。当然，这种配套能力，不仅仅是产业方面的，还包括

社会、环境等方面的内涵。

第五，构建和谐的区域关系，建立区域利益协调机制第五，构建和谐的区域关系，建立区域利益协调机制第五，构建和谐的区域关系，建立区域利益协调机制第五，构建和谐的区域关系，建立区域利益协调机制

构建和谐社会要求建立一种新的区域利益协调机制。在这个新机制中，区域

与全局的利益分配建立起新的比例变动关系。这种利益分享的新机制，要求实现

“发挥优势、发展特色、普遍增长”的区域经济新格局。

首先，和谐区域关系的第一内涵是发挥优势。发挥各区域的优势、提高各区

域的效率，是实现和谐区域关系的前提和动力。其次，和谐区域关系要求区域间

实现特色发展。支持中西部地区特色产业的发展、基础产业的技术进步和贫困地

区脱贫致富，形成地区间相互促进、共同发展的区域格局。最后，和谐区域关系

要求区域间实现普遍增长。通过构建合理的区际价格和供求机制，使中西部地区

的资源转换战略和东部地区的加快发展战略相互联结、有机结合，实现利益共享

和普遍增长。

总之，我国的区域发展战略是经历了一个长期的变化过程才摸索到的区域协

调发展的正确道路，区域发展作为我国宏观经济发展的主要机制，必将发挥更大

的作用。未来五年，区域经济将是我国经济发展中不可替代的热点。
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