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寻求市场驱动与激励相容的产业结构新调整

　　摘要：经过 30 多年的改革开放，我国已经实现了从落后的农业经济向工业经济的

大转型，并已跨入工业化中期阶段。然而，在各种市场内生驱动角力、外部环境变迁

和政策扭曲的多重力量作用下，我国产业间、区域间存在的不协调以及各产业内部的

若干矛盾和问题也不同程度地反映出来。特别是工业制造业内部，重化工业比重过大、

产能过剩矛盾突出、产业低度化问题明显。从产业结构的生成机制和外部环境两个方

面寻找我国产业结构特征及问题的内生驱动和扭曲因素，以实现二者的兼容才是合理

确定我国产业结构调整基础与政策取向的关键所在。

　　从市场需求角度看，经济发展导致的人均收入提高降低了居民的恩格尔系数，提

高了消费层次，是促进产业结构从低端到高端变迁的主因。同时，在特定的国际经济

产业链条约束之下，积极参与国际分工塑造了我国的制造业大而不强的局面。从市场

供给角度看，投资促进了产业结构的正向变迁。城镇化起到了放大器的作用。房地产

投资的迅猛发展支撑了近年来我国重工业比重较高的局面。单纯的区位优势决定着我

国的产业空间分布。总体来看，收入因素和资本深化对我国结构转型的影响较大，技

术进步率差异的影响程度较小。“多部门产业结构变迁模型”的模拟结果表明，对第

一产业劳动份额的变动，收入效应的贡献度为 36%，资本深化的贡献度为 61%，部门间

劳动份额差异的贡献度为 18%，三部门技术进步率差异的贡献度为 8%；对第三产业劳

动份额的变动，收入效应的贡献度为 48%，资本深化的贡献度为 67%，部门间劳动份额

差异的贡献度为 39%，三部门技术进步率差异的贡献度为 17%。

　　以土地和能源等要素价格扭曲为代表的激励扭曲因素导致了错误的市场信号，加

剧了我国产业体系中的结构性矛盾。金融数量型调控模式有利于国有企业和重工业行

业等抵押品充裕的企业和部门，阻碍了资源在行业间的转移，放大了产能过剩，推动

了过度重工业化。在分税制和晋升考核制度的激励下，地方政府进一步放大对要素市

场的扭曲，导致了“资本深化过度”与“重工业化偏离本地资源禀赋”等现象的发生。

以大规模刺激计划为主、短期保增长为导向的政府干预行为，加之产业政策设计不当，

使得现阶段产能过剩更加趋于复杂化。

　　产业结构调整路径是一根限制重重的平衡木。产业结构形成有其必然的逻辑和经

济基础，产业结构调整需要在一国的资源禀赋和特定国际环境的约束下进行，我们不

能盲目追求西方发达经济体已经拥有的产业结构，而是应该根据自身的经济发展路径

选择相适应的产业结构。产业结构调整更不能急于求成，剑走偏锋，简单地进行大规

模调整有可能会给经济社会带来额外的调整成本。政府应致力于在长期与短期、供给

与需求、经济与社会之间寻求平衡，以阶段约束、市场导向为原则设计改革思路，最
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大限度地减少扭曲，全面开启市场内生驱动与激励相容的结构调整。

　　未来，国际贸易快速增长的外部环境不会在近期重现，国际分工格局又存在着刚

性制约，产业结构调整的内生市场需求将主要来自于国内。因此，现阶段则应该通过

稳定投资实现稳定增长，并通过收入分配制度改革增加消费。在市场供给方面，应进

一步挖掘内生技术进步的动力。当前，需要加大以制造业企业为主体的技术创新，以

数字制造为突破，全面提升第二产业的技术水平。在部门之间，则应重视工业化对服

务业发展的引领作用，特别是以工业化促进生产服务业的发展，以弥补近期消费型服

务业相对不足的状况。上述市场内生动力也需要借助来自制度创新的激励，近期应加

快市场化改革特别是要素市场化改革，以提高资源配置效率。与市场导向相一致，产

业政策则应重新定位于市场失灵，以避免好心办坏事。

　　具体来说，当前政府应该在如下政策上着力：

　　（1）财政政策上应该更为重视对于中央和地方政府财政职能和税源的调整。中央

政府应上收地方政府对食品药品安全、养老保险、司法体系和环境保护等国家层面事

务的管理权；地方政府应主要关注当地的城镇化建设、公共服务和特色产业发展等问题。

另外，应尽快开征作为地方税种的房地产税，并分阶段开征作为全国税种的环境税。

　　（2）货币金融政策应下力气推进多层次资本市场建设，拓宽民间资本进入金融领

域路径；进一步推进利率市场化，从根本上改革数量型调控模式。

　　（3）投资政策上应进一步推动体制改革，发挥民营企业的投资主体作用，促进经

济转型升级。

　　（4）产业政策回归本源，由行业扶持转向对高技术和新产品的扶持，并降低对数

量型限购工具的依赖，转向运用收费等方式来进行价格调节。

　　关键词：市场驱动；激励扭曲；激励相容；产业结构调整
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